เรื่องเล่าจาก สอ.

ปีที่ 11 ฉบับที่ 1  (กรกฎาคม – สิงหาคม 2544)

โดย  นายวิเนตร  แก้วลุ่มใหญ่  สสอ.ฟากท่า  จ.อุตรดิตถ์

ประชาคมหมู่บ้าน : องค์กร หรือ กระบวนการ


ในห้วงเวลาที่ผ่านมา “ประชาคม” เป็นคำที่ชาวบ้านและผู้คนในชุมชนพูดถึง ถามไถ่ในลักษณะต่างๆ กัน เข้าใจบ้าง ไม่เข้าใจบ้าง ว่าประชาคมคืออะไร และดีอย่างไร ทำไมถึงต้องประชาคม   นั่นอาจจะเป็นเพราะว่าระยะเวลาดังกล่าวทางราชการได้ระดมสรรพกำลัง ข้าราชการทุกส่วนทุกหน่วยงานที่ปฏิบัติในพื้นที่ ให้ดำเนินการจัดตั้งประชาคมขึ้นทุกหมู่บ้าน โดยมีภารกิจแรกที่สำคัญคือการจัดทำแผนพัฒนาอำเภอ โดยให้มีประชาคมหมู่บ้านเป็นเวทีร่วมคิด เสนอความต้องการ ติดตามและตรวจสอบการดำเนินงานตามแผนที่ตนเองได้มีส่วนร่วมในการจัดทำและอื่นๆ ฯลฯ


ประชาคม คือ อะไร ผมเคยถาม พูด ตอบคำนี้หลายครั้งในที่ประชุม อบรม หรือเวทีชาวบ้านและทุกครั้งที่มีโอกาสพูด แต่ก็ยังไม่เข้าใจกันนัก จึงอยากหยิบยกมาพูด(เขียน)ตรงนี้อีกครั้ง


ประชาคมที่เข้าใจกันโดยทั่วไปมักจะนึกถึงองค์กรที่มีรูปแบบโครงสร้าง การจัดการ กฎระเบียบ ถ้ามองและคิดอย่างนั้น องค์กรลักษณะนี้เรามีมากอยู่แล้ว เช่น กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มออมทรัพย์ สหกรณ์ ชมรม สมาคมศิษย์เก่า ฯลฯ ไม่ใช่ส่วนขาดของสังคมเลย แต่ประชาคมในความหมายที่ต้องการเพื่อกอบกู้ เพื่อคลี่คลายวิกฤตต่างๆ ของสังคม เป็นกระบวนการที่คนในชุมชน อาจรวมถึงคนที่เกี่ยวข้องกับชุมชนนั้น รู้สึกว่ามีอะไรร่วมกันและมาทำอะไรร่วมกัน ด้วยสำนึกว่าตนเองเป็นเจ้าของ มีความรัก ห่วงใย หวงแหนชุมชนของตนเอง โดยปราศจากการสั่งการจากอำนาจใดๆ อำนาจหนึ่ง


ความหมายที่แท้จริงของคำว่า “ประชาคม” ยังไม่มีใครให้นิยามได้ชัดเจน อาจารย์ประเวศ  วะสี ได้พยายามให้ความหมายไว้ในหนังสือประชาสังคม : ทรรศนะนักคิดในสังคมไทย ซึ่งมี นพ.ชูชัย  ศุภวงศ์ เป็นบรรณาธิการ  ท่านบอกว่า “ความเป็นชุมชน”  บางครั้งเราก็ใช้ว่า “ความเข้มแข็งของสังคม” “ประชาคม” “ประชาสังคม”  ความเป็นชุมชน หมายถึง “ การที่ประชาชนจำนวนหนึ่งมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน  มีอุดมคติร่วมกัน หรือความเชื่อร่วมกันในบางเรื่อง มีการติดต่อสื่อสารกัน หรือมีการรวมกลุ่มกัน จะอยู่ห่างไกลก็ได้ มีความเอื้ออาทรต่อกัน มีเรื่องจิตใจเข้ามาด้วย มีความรัก มีมิตรภาพ มีการเรียนรู้ร่วมกันในการกระทำ ในการปฏิบัติบางสิ่งบางอย่าง จะเรื่องใดก็แล้วแต่ และมีการจัดการ  ”   อาจารย์บอกว่าเป็นความหมายของอาจารย์เอง   ส่วนอาจารย์ชัยอนันต์  สมุทวณิช  ได้ให้ความหมายว่า “ อะไรก็ตามที่รัฐมีกลไกไม่ใช้กำลังบังคับ ไม่ได้ไปจัดตั้งระดมเพื่อการต่อสู้ขัดแย้งอะไรบางอย่าง แต่เป็นเพื่อช่วยในการบริการของเขาเอง  พูดให้ชัดก็คือ ทุกๆ ส่วนของสังคมโดยรวมถึงภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนด้วย ถือว่าทั้งหมดเป็นประชาคม ” 


จากประสบการณ์ของหมู่บ้านหนึ่งของอำเภอน้ำปาด  จังหวัดอุตรดิตถ์  เห็นว่าแม่น้ำปาดเริ่มแห้ง สกปรก มีขยะเยอะ ปลาและสัตว์น้ำก็ร่อยหรอ จึงรวมตัวกันทำความสะอาดแม่น้ำ กำหนดเขตอนุรักษ์ดูแลพันธุ์สัตว์น้ำ วางกฎกติกา และช่วยกันดูแลรักษา ด้วยความเข้าใจและรู้สึกร่วมกัน ชุมชนก็ได้ประโยชน์ มีแหล่งปลาไว้ให้ลูกหลานกิน  อย่างนี้คือลักษณะของประชาคม  ซึ่งไม่จำเป็นต้องมีป้ายประกาศว่าเป็นประชาคม


อีกกรณีหนึ่งชาวบ้านตั้งกองทุนยา หรือทำกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งที่ไม่ได้เกิดจากความต้องการของชุมชน แต่ทำเพราะถูกสั่ง โดยไม่ได้มีความรู้สึกเป็นเจ้าของ ไม่ได้รัก หวงแหน บางครั้งรู้สึกว่าเป็นภาระด้วย อย่างนี้เมื่อใด อำนาจหรือเวทมนต์ที่สั่งนั้นเสื่อมลง ชาวบ้านก็จะหยุดทำ เพราะไม่ใช่ความต้องการ ไม่ใช่วิถีชีวิตของชุมชน  แต่กระทรวง ทบวง กรม ต่างๆ มักเอาโปรแกรมสำเร็จรูปที่คิดเบ็ดเสร็จแล้วมาเป็นนโยบายเหนือความต้องการของชุมชน ว่าจะต้องมี ต้องทำ  ฉะนั้นจึงไม่ใช่เรื่องแปลกที่เราจะเห็นกองทุนยา ศสมช. ตลาดนัด กลุ่ม กรรมการและองค์กรร้างมากมาย เป็นอนุสรณ์สถานของการพัฒนาชนบทตลอด 40 กว่าปีที่ผ่านมา


จากทั้ง 2 กรณี จะเห็นว่าการเป็นประชาคมที่สมบูรณ์นั้น ต้องมีองค์ประกอบอย่างน้อย 2 ส่วน คือ  ส่วนความรู้สึกกับส่วนของการกระทำอะไรร่วมกัน  ซึ่งบางครั้งเกิดส่วนใดส่วนหนึ่งก่อนแล้วนำไปสู่อีกส่วนหนึ่ง แต่จะขาดส่วนใดส่วนหนึ่งไม่ได้ เช่น มีการทำอะไรร่วมกันแต่ทำเพราะถูกสั่ง  ดังตัวอย่างข้างต้น หรือมีจิตสำนึก มีความรู้สึก แต่นอนอยู่เฉยๆ ไม่ลุกมาทำอะไร ประชมคมก็ไม่เกิด


ถึงตรงนี้ คงพอเข้าใจและมองเห็นว่าประชาคมไม่ได้เกิดขึ้นง่ายๆ ด้วยคำสั่ง หรือประกาศของอำนาจใดอำนาจหนึ่ง แต่เป็นวิวัฒนาการของชุมชน ที่ผู้คนลุกขึ้นมาทำอะไรร่วมกัน เพื่อรื้อฟื้น เพื่อกอบกู้ บูรณะชนบท ที่ถูกกระแสบริโภคนิยมและวัฒนธรรมตะวันตก พัดกระหน่ำจนอ่อนปวกเปียก  ซึ่งวิกฤตเหล่านี้ด้วยโครงสร้าง กฎระเบียบของอำนาจรัฐไม่สามารถจัดการหรือแก้ไขได้  การเกิดขึ้นของประชาคมจึงไม่ใช่การสร้างให้เกิด หากแต่เป็นความสุกงอม ความจำเป็น(เหนือนโยบาย)ที่ต้องเกิดขึ้น  เพื่อเข้ามาต่อเติม ประสาน ยึด เกาะเกี่ยวช่องว่างต่างๆ ของชุมชนให้สามารถคงอยู่ได้


จึงหวัง และอยากเห็นประชาคมหมู่บ้านที่ตั้งขึ้นเพื่อทำแผนพัฒนาอำเภอ เป็นประชาคมที่เข้าใจในหลักการและวิธีคิด ที่ต่างไปจากองค์กร กลุ่มหรือกรรมการแบบเดิมๆ ที่มีอยู่แล้วมากมาย ไม่ใช่เพียงแค่ใช้ชื่อประชาคมเพื่อแห่ตามกระแส ให้ดูดี ทันสมัย ว่าหมู่บ้านเราก็มีประชาคม มีกรรมการ ประธานและเลขานุการ แล้วขึ้นป้ายให้ดูดี  แต่ขาดจิตวิญญาณจากองค์ประกอบ 2 ส่วนข้างต้น เวลาประชุมกันยังต้องเรียกหานายอำเภอ ปลัด ครู หมอ มาดำเนินการจึงจะประชุมได้ อย่างนี้เขาเรียก “ประชาคมไทยมุง”  ซึ่งไม่ใช่เป็นการเติมส่วนที่ขาดของสังคมแต่อย่างใด  ก็แค่เพิ่มองค์กรใหม่ขึ้นมาหรือจับกลุ่มเดิมแต่งตัวใหม่ ใช้ชื่อประชาคม แล้วก็รอวันรกร้าง เลิกราไปเหมือนเดิม
